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Catre,

Universitatea ,,Mihai Kogalniceanu* din lasi

in atentia Doamnei Rector,

Prof.univ.dr. Genoveva Vrabie

Stimata Doamna Rector,

Subiectul prezentei scrisori este informarea universitatii privind continutul raportului de
evaluare externd a calitatii la Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi, numita in continuare si
Universitatea.

Scopul evaludrii externe a Universitati ,Mihail Kogalniceanu” din lasi, pentru care in
perioada 21 — 23 octombrie 2009 s-a desfasurat vizita expertilor evaluatori ai ARACIS, a fost acela de
a identifica si certifica masura in care sunt respectate cerintele normative obligatorii, standardele si
indicatorii de performantd privind calitatea procesului de predare-invatare, inclusiv contributia
cercetdrii stiintifice proprii, in vederea asigurarii calitdtii educatiei la nivel institutional si de programe
de studii evaluate.

Obiectivele principale pe care membrii Comisiei de evaluare si le-au propus, in concordanta
cu prevederile Metodologiei ARACIS, au vizat urmétoarele aspecte:

e S& contribuie la promovarea si asigurarea unei inalte calitdti in procesul de predare-

invatare din Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi;

e Sa asigure studentilor, angajatorilor si publicului un acces cat mai larg si rapid la informatii

clare, de incredere si explicite despre modul in care Universitatea ,Mihail Kogalniceanu”
din lasi oferd programe de studii, diplome si calificari care respecta cerintele nationale, in

conformitate cu standardele academice europene si principiile de calitate;
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e S3 aplice mecanisme specifice de evaluare externa prin care sunt evaluate calitatea
procesului de predare-invatare, transparenta gestiunii $i responsabilitatea publica a
Universitatii ,Mihail Kogalniceanu” din lasi.

Pentru a raspunde scopului pentru care s-a realizat evaluarea externa, comisia de experti-

evaluatori a urmarit cateva elemente principale, respectiv:

e Examinarea mecanismelor si procedeelor de asigurare si ameliorare continua a calitatii si a
rezultatelor aplicarii acestora la nivelul programelor de studii oferite de Universitatea ,Mihail
Kogalniceanu” din lasi;

e Modul in care universitatea a aplicat referintele incluse in Metodologia ARACIS privind
asigurarea calitatii;

e Modul in care Universitatea ,Mihail Kogélniceanu” din lasi formuleaza si operationalizeaza
strategii de crestere a calitatii invatamantului, cercetarii stiintifice, structurilor institutionale

si administrativ-manageriale.

Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi este o institutie de invatamant superior acreditata,
infiintatd prin prin Legea 137/2005, publicata in MO, partea |, nr. 434/2005. Anterior a functionat in
baza HG nr. 568/1995, cu autorizare de functionare provizorie. Potrivit H.G. nr. 749/2009,
Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi are in structura sa o singura facultate, Facultatea de
Drept, care are in componenta patru programe de studii: Drept (acreditat), Geografie, Istorie, Relalii
internationale si studii europene, Comunicare si relatii publice (autorizate sa functioneze provizoriu).

in prezent sunt scolarizati studenti la programele Drept, Geografie (numai anul Il si lll) si Relatii
internationale si studii europene. Nu sunt scolarizati studenti la Istorie, Comunicare si relatii
publice si nici in anul | la Geografie din lipsa de candidati. In Universitatea ,Mihail Kogalniceanu”
din lasi nu functioneaza specializari neautorizate, iar programele de masterat sunt organizate numai in
domeniul pentru care existd program de licentd acreditat (Drept). Trebuie mentionat, insa, ca
Universitatea ,,Mihail Kogdlniceanu” din lasi desfasoara activitati didactice la Suceava, intr-un

spatiu inchiriat, locatie pentru care nu exista nici un fel de act de autorizare.

Evaluarea extern3 a Universitatii ,Mihail Kogalniceanu” din lasi s-a realizat de catre o
comisie, desemnata de A.R.A.C.1.S., din care au facut parte urmatorii:

e Director de misiune: Prof. univ. dr. Vldsceanu Lazar, Universitatea din Bucuresti,
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e Coordonator de misiune: Conf. univ. dr. Baias Flavius Antoniu, Universitatea din
Bucuresti;

o Expert comisie institutionala: Prof. univ. dr. Todea Nicolae, Universitatea ,1 Decembrie
1918" din Alba lulia;

o Expert Comisie Consultativa: Prof. univ. dr. Rostas Zoltan, Universitatea din Bucuresti;

e Expert program — Drept: Prof. univ. dr. Sabau-Pop loan, Universitatea ,Petru Maior” din
Targu Mures;

e Expert strain: Prof. Varnagy Péter, Universitatea din Pecs;

e Student evaluator: Imbrea Marius (UNSR), Universitatea Tehnica ,Gh. Asachi”, lasi;

e Student evaluator: Gavra Alina, Universitatea ,Babes-Bolyai®, Cluj-Napoca;

e Secretar stiintific: Masterand Badoi Delia, Universitatea din Bucuresti.

Analizand misiunea Universitatii ,Mihail Kogalniceanu” din lasi, echipa de evaluatori a retinut
angajarea publica a Universitatii ,Mihail Kogalniceanu” din lasi in promovarea in comunitatea locala,
regionald, nationald si internationald a unor componente culturale specifice. Modul de realizare
efectiva a acestui angajament public nu este insa a acelasi nivel: lipsa studentilor sau numarul
redus al acestora, la alte programe decat Drept, nu este de natura sa asigure realizarea misiunii

asumate la nivel declarativ.

Carta Universitatii ,Mihail Kogélniceanu” din lasi este elaborata in concordanta cu legislatia in
vigoare, dar ea nu mentioneaza regulamentele care ar trebui sa detalieze modalitatile concrete
de desfisurarea a activititilor didactice, de cercetare si administrative din Universitate. Un
numér redus de regulamente exista totusi (privind alegerea structurilor de conducere, al comisiei de
audit intern, al comisiei de evaluare si asigurarea calitatii, privind acordarea burselor, privind
activitatea studentilor, privind initierea-aprobarea-evaluarea programelor de studii, regulamentul
bibliotecii, carta informaticii) iar in acestea nu existd prevederi care sa contravina reglementarilor
legale. Lipsesc insa regulamente importante pentru activitatea Universitatii, precum: Statutul
personalului de cercetare, Regulament privind practica studentilor pentru ciclul de licenta,
Metodologie privind regimul actelor de studii, Metodologia evaluarii calitatii corpului

profesoral, Regulamentul de organizare si functionare a Senatului Universitatii, Regulamentul
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comisiilor Senatului sau Regulamentul privind organizarea, desfiasurarea si finantarea
cercetarii stiintifice.

Universitatea dispune de o Metodologie proprie de recrutare a studentilor conform careia, admiterea,
la toate programele de studiu, se face in baza rezultatelor obtinute la examenul de bacalaureat.
inscrierea candidatilor se face numai pe baza diplomei de bacalaureat sau a altor acte de studiu
echivalente. Evaluarea nu a putut evidentia existenta unei proceduri riguros aplicate privind

transferul studentilor, echivalenta creditelor de studiu obtinute la alte universitati.

Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi are un sistem de conducere care respecta
reglementarile legale in vigoare, principile de management si bunele practici promovate in sistemele
educationale ale tarilor din Uniunea Europeana. Alegerea personalului cu functii de conducere nu
s-a desfasurat, insd, fin toate cazurile, in conformitate cu reglementarile legale in vigoare.
Astfel a fost ales un sef de catedra care nu are norma de baza in universitate. Este cazul d-lui
Mihai Covalciuc, ales sef de catedra, desi este magistrat in cadrul Curtii de Apel lasi. Rectorul
este confirmat prin ordinul M.Ed.C.T. numarul 4314/03.06.2008. in plus unele cadre didactice cu

functii de conducere au numai functia didactica de lector (prodecan, sef catedra).

Participarea studentilor in organismele de conducere ale facultatilor si universitatii este in
procent de 25%. Mecanismul de alegere este demacratic si transparent si se respecta dreptul studentilor
de a alege si de a fi alesi, de a reprezenta si de a fi reprezentati in structurile de conducere academica.

Baza materiala (patrimoniu, dotare, resurse financiare)

Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi dispune de patrimoniul necesar desfasurarii unui
invatdmant si unei cercetéari de calitate, suprafata totald a spatiilor de invatamant si cercetare aflate in
proprietate fiind de 2755 m Tn prezent, Universitatea dispune de trei amfiteatre cu un numar total de
503 locuri, 11 sali de seminarii cu un numar de total 326 de locuri, $i patru sali pentru laboratoare cu
un numéar de 90 de locuri. Numarul de locuri din spatiile de invatdmant proprii satisface necesitatile
formatiilor de studiu. Sélile de curs, de seminar si laboratoarele dispun de echipamentele necesare unui
invatamant de calitate la nivel minim, unele dotari din laboratoare fiind vechi si depasite din punct
de vedere tehnic. Raportul de evaluare a programului de studiu Drept releva faptul ca numarul locurilor
in salile de curs, seminar si laborator prezentate mai sus este corelat cu formatiile de studiu si cu

orarele acestora, asigurand desfasurarea activitatilor didactice in universitate. Tot pe baza rapoartelor
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de evaluare a programelor de studii si a evaluarii, la fata locului, de catre expertii evaluatori, s-a
constatat ca desfasurarea activitatilor aplicative la disciplinele de specialitate are loc in laboratoare
dotate cu tehnica de calcul. Corelat cu orarele activitatilor studentilor, numarul de calculatoare detinute
de universitate 18 (destinate activitatii didactice) asigura indeplinirea cerintei de a avea un calculator
la doi studenti la licentd si un student la masterat. Universitatea dispune de programe informatice cu
caracter didactic (Lex expert, ISA ECDL), care faciliteaza procesul de invatare.

Activitatea financiara este derulata in baza Bugetului anual de venituri si de cheltuieli aprobat
de catre Senat. Bugetul anual de venituri si de cheltuieli contine pozitii bugetare compatibile cu
reglementarile specifice institutiilor publice. Ponderea cheltuielilor cu salariile in total venituri este
foarte mare: 80% (in 2006), 82% (in 2007) si 64% (in 2008). Rezulta ca sumele destinate
investitiilor (4% in anul 2006, 5% in 2007, respectiv 5% in 2008), cheltuielilor materiale si
sprijinului material pentru studenti, sunt foarte mici. Asa se si explica dotarea minima a

laboratoarelor.
Rezultatele invatarii

Universitatea ,Mihail Kogélniceanu” din lasi foloseste mecanisme proprii de sondare a opiniei
studentilor cu privire la calitatea activitatilor desfasurate de cadrele didactice. Din concluziile acestora
si cu ocazia discutiilor purtate de catre comisie cu reprezentantii studentilor s-a desprins aprecierea
pozitivad a studentilor privind mediul de invatare si preocuparea membrilor corpului profesoral pentru
utilizarea metodelor interactive de predare si pentru configurarea unei relatii parteneriale intre tofi

actorii procesului educational.

Nu existd analize pe marginea evaluarii interne ale programelor de studiu, cu toate ca
existi o Comisie de initierea-aprobarea-evaluarea programelor de studii. Nu exista nici
evidente privind rata de insertie profesionald a absolventilor, iar pentru ponderea absolventilor
admisi la studii universitare de masterat, datele sunt sporadice. Discutiile cu angajatorii au relevat
un nivel de pregatire al studentilor ridicat. Existenta Asociatiei ALUMNI a Absolventilor Universitaii
,Mihail Kogalniceanu” din lasi ar putea reprezenta o baza pentru extinderea bazei de date necesare

determinarii acestor indicatori.

in lipsa unor informatii sistematice Comisia a incercat sa desprinda din discutiile cu studentii.

absolventii si angajatorii aprecierile privind mediul de invétare. Conform acestora rezulta ca mai mult de
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50% dintre acestia apreciaza pozitiv mediul de invatare/dezvoltare oferit de catre universitate si

propriul lor traseu de invatare.

Activitatea de cercetare

Misiunea universitatii cuprinde o componentd de cercetare stiintifica, statuata prin Carta la
capitolul 1., art. 1. Conform Cartei Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi are capacitatea de
constitui structuri de cercetare, de a atrage si dezvolta proiecte stiinfifice, de a promova realizarea de
lucrari stiintifice de interes regional, national si european. Comisia a verificat planurile de cercetare pe
domenii de studii si pe domenii de cercetare si a constatat existenta acestora.

Planurile cercetarii stiintifice existente in Universitate privesc domeniul drept, pe cele doua
catedre de specialitate. La nivelul facultatii, planul de cercetare este intocmit pentru o perioada mai
mare de timp, respectiv 2008-2012. in aceste planuri nu sunt previzute intotdeauna modalitati

concrete de valorificare a cercetarii stiintifice.

Documentele de planificare a cercetarii (de la nivelul facultatii si cele de la nivelul
catedrelor) nu mentioneaza explicit sursele de finantare si modalitatile de valorificare a cercetarii.
In urma evaludrii s-a constatat ¢ activitatea de cercetare a fost derulata, la nivelul temelor abordate, in

acord cu aria stiintifica a domeniului de licenta si masterat Drept.

in Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi existd o singurd structurd creatd in scopul
cercetarii: Centrul de studii europene si drept comunitar (2007). Nu exista, insa, nici o dovada a
activitatii acestuia, nici macar in Raportul departamentului de cercetare pentru perioada 2005-
2008. Acest raport pune in evidenta sesiunile, simpozioanele si mesele rotunde organizate de
universitate sau la care cadre didactice din universitate au contribuit, unele finalizate cu lucrari
publicate in edituri de prestigiu (Editura Institutul European, 2008, ,L’évolution de concepts de la
doctrine classique de droit constitutionnel et la nécessite de les repenser ou den créer des
nouveaux « ). In consecintd, nu se poate vorbi de atestarea sau acreditarea unor structuri ca unitati
de cercetare. in lipsa acestora activitatea de cercetare este valorificata in lucréri ale cadrelor
didactice — unele cuprinse in planurile de cercetare ale catedrelor si al facultatii, altele in afara
acestor planuri —, publicate in reviste de specialitate sau in volume consacrate unor diverse
teme ori manifestiri. in ultimii cinci ani cadrele didactice din universitate au publicat 17 articole

in reviste ISI, 18 articole in reviste din categoria B si B+, si 32 de articole in alte reviste
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recunoscute. Din pacate nu exista o sustinere financiara consistenta a acestora. Cadrele
didactice asociate nu au o activitate de cercetare care sa se concretizeze prin lucrari publicate,

cel putin o lucrare pe an.
. Strategii si proceduri pentru asigurarea calitatii

Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din lasi a infiintat Comisia pentru evaluare si asigurarea
calitatii in prima parte a anului 2008. Exista si un regulament de organizare si functionare a acestei
comisii. Dar procedurile privind calitatea se reduc la acest regulament desi acestea sunt mult mai
complexe. Comisia de evaluare si asigurare a calitatii nu a efectuat analize si nu a propus
regulamentul CEAC prevede ca ,imbunatatirea calitatii educatiei se fundamenteaza pe
evaluare, analiza si actiune corectiva continud”. Nu exista corespondent al acestei comisii la
nivelul facultatii si la nivelul catedrelor, cu toate ca regulamentul CEAC specifica faptul ca
.evaluarea internd a calititii se efectueaza la nivelul universitatii, facultatilor, catedrelor,
departamentelor si a altor entitati cu activitati educative”. Probabil tocmai de aceea nu exista nici
proceduri de asigurare a calitatii, acestea fiind posibile numai la un nivel concret, la fiecare program

de studiu in parte, la fiecare activitate din cadrul universitatii.

Comisia de evaluare si asigurare a calitatii nu a procedat nici la stabilirea unor indicatori
de performanta specifici universitatii pe diferite nivele de referinta. in aceste conditii Comisia de
evaluarea institutionala a intocmit partea b) a fiselor de evaluare in urma propriilor constatari si doar

acolo unde aspectele erau vizibile.
Proceduri de evaluare periodica a calitatii corpului profesoral

in anul universitar 2009-2010, activitatile didactice din Universitatea ,Mihail Kogalniceanu” din
lasi sunt normate si cuprinse in statele de functii. Trebuie mentionat ca nu toate normele didactice
sunt conforme legislatiei in vigoare. Existd doud norme didactice la un nivel sub minimul
prevazut de Statutul cadrelor didactice. Totalul normelor din statele de functii, respectiv 58 de
norme, sunt acoperite de 28 cadre didactice (17 titularizate cu norma de baza in universitate, cinci
magistrati titularizati, sase persoane in calitate de asociat)). Cu o singura exceptie prezentata
anterior (Dragu Valentin, a se vedea supra, pct. B.1), cadrele didactice titulare gi cadrele didactice

asociate neuniversitare indeplinesc conditiile pentru ocuparea posturilor din care desfagoara
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activitati didactice. Asistentii si preparatorii au atestate pedagogice corespunzatoare. Potentialul

didactic si stiinfific al corpului profesoral este la nivelul intregii activitati a Universitatii.

Astfel, Universitatea ,,Mihail Kogalniceanu” din lasi nu indeplineste toate cerintele normative

obligatorii intrucat:

a.

* ¥k

*
+*
*
* ok

UNIUNEA EUROPEANA

Desfasoara activitati in locatii care nu sunt mentionate in actele normative de

acreditare sau autorizare provizorie, respectiv la Suceava;

Carta Universitatii nu face trimitere la regulamentele care ar trebui sa concretizeze

activitatile de invatamant, cercetare si administrativ;

in universitate nu existd regulamente pentru o serie de activitati importante pentru o
institutie de fnvatamant superior (Statutul personalului de cercetare, Regulament
privind practica studentilor pentru ciclul de licenta, Metodologie privind regimul actelor
de studii, Metodologia evaluarii calitatii corpului profesoral, Regulamentul de organizare
si functionare a Senatului Universitatii, Regulamentul comisiilor si consiliilor Senatului,
Regulament privind organizarea, desfasurarea si finantarea cercetarii stiintifice,

Regulamentul Editurii);
Registrele matricole in format clasic (pe hartie) nu sunt completate la zi;

Printre cadrele de conducere a structurilor academice figureaza un cadru didactic care
nu este titular cu norma de baza in Universitate, fiind magistrat in cadrul Curtii de Apel

lasi (domnul Mihai Covaliuc, sef catedra);

Doua functii de conducere (prodecan si sef catedrd) sunt ocupate de cadre didactice
titularizate, dar care au numai functia de lector; dintre acestea o persoana este

magistrat, deci nu are norma de baza in universitate;

Nu existd in universitate o evidentad privind numarul de norme didactice acoperite de
personalul didactic titularizat in invatdmantul superior, deci Comisia de vizita nu poate
confirma ca acestea ar acoperi cel mult trei norme didactice, indiferent de institutia in
care isi desfisoard activitatea (aceastd chestiune pare sa fi fost rezolvata prin
trimiterea, la 5 noiembrie a.c., a unei note explicative si a declaratiilor cadrelor

didactice;
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Nu sunt elaborate cursuri si alte materiale didactice la toate disciplinele din planul de
invatamant (disciplinele de drept privat, drept civil si drept penal — cerintele normative

obligatorii 11.9,11.10 din fisa de evaluare a programului de studiu Drept);

Din planurile de invatamant lipsesc unele discipline cuprinse in standardele specifice

(Dreptul concurentei, Dreptul fiscal, Educatia fizica);

Sunt introduse in planurile de invatamant discipline considerate de expertii pe program

nespecifice (Biodrept, Tehnici de elaborare a lucrarilor stiintifice);

in orare nu se regdsesc seminarii la toate grupele la unele discipline (Drept penal

general, Drept penal special);

Succesiunea predarii unor discipline nu este in logica standardelor specifice (cerinta

normativa 1.2 din fisa de evaluare a programului de studiu Drept);

Nu toate cadrele didactice care desfasoara activitati didactice indeplinesc cerintele
pentru ocuparea posturilor (domnul Dragu Valentin nu are titlul de doctor si nu este
doctorand, dar ocupa un post din statul de functii desfagsurand activitati de predare);

O persoana, cadru didactic titular, pensionata pentru limita de varsta, are mai mult de o
norma didactica (doamna profesor Genoveva Vrabie), aspectul acesta a fost remediat
ulterior vizitei, astfel cum rezultd din Nota explicativa si statul de functii modificat,

ambele trimise la 5 noiembrie a.c.

Recomandari:

a. Clarificarea statutului juridic al activitatilor didactice desfasurate la Suceava sau renuntarea

la acestes;

b. Modificarea Cartei universitatii pentru a face trimitere la regulamentele specifice — in
vederea unei reglementari de detaliu a activitatilor din universitate si adoptarea acestor regulamente —

de ex. Regulamentul functionarii Senatului etc.;

c. Completarea imediaté, la zi, a registrelor matricole in format de hartie;
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d. Rezolvarea problemei cadrelor de conducere: alegerea unui sef de catedra cu functia de
baza in universitate si alegerea unui sef de catedrd si a unui prodecan cu grad didactic conform

reglementarilor in vigoare;

e. Refacerea planurilor de invatamant, in special pentru introducerea unor discipline necesare
formarii unui viitor jurist, potrivit criterilor Comisiei de stiinte juridice a A.R.A.C.1.S. (Dreptul

concurentei, Dreptul fiscal), precum si a disciplinei Educatie fizica;

f. Rezolvarea situatiei domnului Dragu Valentin, care are activitati de predare, desi nu este nici

doctor, nici doctorand;

g. Elaborarea de cursuri, note de curs, manuale de seminar de catre cadrele didactice, cel
putin la materiile fundamentale (drept civil, drept penal, drept procesual civil, drept procesual penal

etc.);

h. Reevaluarea perspectivelor privind dezvoltarea programelor de studiu existente si
elaborarea unui plan de masuri pe termen scurt si mediu referitoare la atragerea candidatilor pentru
aceste programe de studiu, dintre care unele par sa intre in lichidare; alternativ, s-ar putea accepta
ideea ca unele programe de studiu nu au perspective si ca trebuie sa se renunte la ele, pentru ca
resursele existente sa fi concentrate pentru acele programe cu potential de dezvoltare, atat din
punctul de vedere al asigurarii cu cadre didactice, cat si din cel al atractivitatii pentru candidati (cum
sunt programele Drept si, partial, Relatii internationale si studii europene);

i. Asigurarea conditiilor pentru promovarea cadrelor didactice pe baza rezultatelor activitatii lor
stiintifice si de invatamant, astfel incat sa se evite situatia care poate fi generatd de existenta unor
cadre didactice care nu au functia de baza in universitate si nici gradul didactic necesar pentru a

ocupa functii de conducere in cadrul universitaii;

j. Luarea de masuri pentru imbunatéatirea dotarii bibliotecii si a laboratoarelor (mai ales a celui
de criminalistica).
a. reevaluarea periodica a planurilor de invatdmant, in corelare cu cele ale altor programe de studii

similare din tara si strainatate (mai ales tinand cont de relatiile internationale bogate ale universitatii);

k. Elaborarea unui set de cerinte de performanta proprii, care sa fie urmarite de conducerea

universitatii si de cadrele didactice;
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I. Organizarea riguroasa a activitatii, mai ales in zona administrativa, cu implicarea mai activa a
cadrelor didactice cu functii de conducere la nivel de facultate in stabilirea de masuri la acest nivel si
urmarirea realizarii lor (pentru a se evita situatii cum este cea a registrelor matricole necompletate sau
a lipsei din orar a unor materii);

In final, comisia de evaluatori remarcd disponibilitatea si angajamentul Universitatii ,Mihai
Kogalniceanu“ din lasi de a continua aplicarea reformelor necesare in vederea asigurarii unui
invatamant universitar modern, care sa corespunda exigentelor nationale si europene in acest
domeniu. in raspunsul pe care il adresati la scrisoarea ARACIS cu privire la concluziile vizitei de
evaluare institutionald, va rugam Doamna Rector sa faceti referiri si la aprecierile evaluatorului strain
si ale studentilor. Pentru exprimarea unui punct de vedere cat mai obiectiv va anexam aceste
rapoarte.

V-am ramane recunoscatori daca am primi acest raspuns in termen de o saptaméana de la data

primirii acestei scrisori, pentru a putea redacta raportul final.

Cu deosebita consideratie,
PRESEDINTE A.R.A.C.L.S.

Prof.univ.dr;ing; loan CURTU
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